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PROTOCOLLO D’INTESA PER LA SICUREZZA SUL LAVORO

Martedi 2 Novembre 2021 alle ore 9,00, in Napoli, presso la sede di FMPI Campania si sono
riuniti:

La Federazione Medie e Piccole Imprese (FMPI), nelle persone del Presidente Nazionale
Antonina Terranova e del Responsabile dei Rapporti Istituzionali e Giuridici, Giuseppe
Fontanarosa;

La Federazione Medie e Piccole Imprese della Campania (FMPI Campania), nella persona del
Presidente regionale, Nicola Di Iorio;

La Confederazione Nazionale di Lavoratori (CNAL) nelle persone del Segretario Generale,
Salvatore Ronghi, e del Segretario Nazionale di categoria, Orlando Cioffi;

La Confederazione Nazionale di Lavoratori della Campania (CNAL) nella persona del Segretario
Regionale, Antonio Ronghi;

L’Organismo Paritetico Nazionale “Partecipazione e Cogestione” nelle persone della
Presidente, Rosa Pestilli, e del Vice Presidente, Sergio Marino Per sottoscrivere la presente Intesa
per fermare la “strage” di lavoratori e per la sicurezza sul lavoro:

Premesso che:
-il mondo del lavoro italiano, particolarmente nell’anno in corso, € stato funestato da numerosi

incidenti mortali che hanno suscitato un notevole clamore nell'opinione pubblica ed interrogato la
politica e i parti sociali sul da farsi per arrestare tale drammatico fenomeno;

-dai recenti dati INAIL emerge che i morti sul lavoro, ad agosto 2021, sono stati ben 772, le
denunce di infortunio sul lavoro, presentate alllnail entro il mese di settembre 2021 sono state
396.372, quasi 30mila in pit (+8,1%) rispetto alle 366.598 dei primi nove mesi del 2020, e le
denunce di infortunio sul lavoro con esito mortale, presentate alllstituto, entro il mese di
settembre 2021, sono state 910, 17 in meno rispetto alle 927 registrate nei primi nove mesi del
2020 (-1,8%, contro il -6,2% della rilevazione di agosto); in Campania, nel solo periodo
gennaio/agosto 2021, le morti sul lavoro sono state ben 81, con un incremento dell’8,5% rispetto
all’analogo periodo del 2020;

Considerato che:

¢ la legislazione italiana, con il D.lgs. 81 del 2008, Testo Unico per la Salute e la Sicurezza
sul lavoro, composto da ben 172 articoli e con i suoi numerosi decreti attuativi,
rappresenta un modello di legislazione sulla sicurezza sul lavoro nel mondo;

* nonostante la legislazione in essere, il tragico fenomeno delle morti e degli infortuni sul
lavoro continua a colpire al cuore il mondo ‘produttivo italiano, evidenziando notevoli
carenze;

e il D.L. 146/2021, emanato dal Governo il 21 ottobre 2021, punta sul rafforzamento
dell’attivita di coordinamento ed ispettiva tra Ispettorato Nazionale per il Lavoro e Azienda
Sanitarie Locali per prevenire le situazioni di illegalita e di pericolo per la sicurezza dei
lavoratori e sull'inasprimento delle sanzioni a carico delle aziende che impiegano lavoratori
a nero e non applicano le norme sulla sicurezza sul lavoro:

» tale Decreto Legge risulta potenzialmente inefficace per arrestare il fenomeno delle morti e
degli incidenti sul lavoro in quanto la previsione dellincremento della dotazione organica
dellTspettorato Nazionale del Lavoro di sole 1.024 unita e dell’incremento del Comando dej
Carabinieri per la tutela del lavoro di sole 90 unitad appaiono del tutto insufficienti per
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realizzare una vera rete capillare di controllo su tutte le imprese italiane, tenuto conto
delle numerose realtd sommerse che esistono particolarmente nel Sud Italia;

tale Decreto Legge risulta potenzialmente inefficace per arrestare il fenomeno delle morti e
degli incidenti sul lavoro anche in riferimento al previsto inasprimento delle sanzioni a
carico delle aziende che impiegano lavoratori in nero e violano le norme sulla sicurezza sul
lavoro in quanto la sola sospensione dell’attivita, le sanzioni pecuniarie proporzionate al
numero dei lavoratori in nero e larresto nel solo caso di violazione dell'obbligo di
sospensione dell’attivitA non sembrano adeguate alla gravita del fenomeno, che
richiederebbe sanzioni penali ed amministrative ben piu drastiche ed incisive;

tale Decreto Legge non entra nel merito di una delle principali problematiche relative alle
morti sul lavoro ovvero alla attendibilita delle attivita formative e del rilascio delle relative
certificazioni da parte di Organismi Paritetici Nazionali, ai quali viene imposto il solo
obbligo delle comunicazioni alllspettorato Nazionale del Lavoro, non prevedendo, perd,
alcuna forma di controllo sugli stessi al fine di garantire l'effettivita dell’attivita formativa e
delle relative certificazioni;

non c’¢ un adeguato sistema dei controlli sugli enti e sugli organismi paritetici autorizzati
al rilascio dei certificati formativi;

non c’e certezza sull’adempimento degli obblighi formativi tanto che i documenti relativi
alla sicurezza ed i relativi attestati vengo redatti ex post, senza una data certa e, quindji,
senza la certezza di aver effettivamente svolto Pattivita formativa;

1 costi per la sicurezza sono molto pesanti per gli imprenditori e la normativa fiscale in
vigore non permette di recuperarli;

la globalizzazione e l'invasione dei prodotti provenienti da paesi esteri, in particolar modo
dalla Cina, in cui la tutela della salute dei lavoratori & inesistente, hanno creato una
concorrenza internazionale sleale che penalizza le aziende e le produzioni italiane, le quali
sono costrette a comprimere e ridurre la sicurezza sul lavoro per produrre di piu ed in
tempi pit rapidi,

Ritenuto che, per risolvere tali problematiche ed intervenire efficacemente per accrescere la
sicurezza del lavoro, occorre:

e potenziare e riorganizzare il sistema dei controlli sulla sicurezza sul lavoro;

* rafforzare in maniera maggiormente decisa ed incisiva l'organizzazione, la dotazione
organica e i mezzi dellTspettorato del Lavoro;

* potenziare i controlli sugli enti e sugli organismi paritetici autorizzati al rilascio di
certificazioni formative al fine di verificare la loro veridicita e leffettivo svolgimento dei
corsi di formazione;

» alleggerire i costi della sicurezza per le imprese attraverso forme di defiscalizzazione;

* garantire un’adeguata formazione universitaria e specialistica per gli addetti alla
sicurezza sul lavoro e promuovere la cultura della sicurezza;

* inasprire in maniera drastica le sanzioni penali ed amministrative a carico delle
aziende che impiegano lavoratori a nero e violano le norme sulla sicurezza sul lavoro;

e alla luce della competenza legislativa concorrente Stato-Regioni, prevista dalla riforma
del Titolo V della Costituzione, sulla disciplina della salute e della sicurezza dei
lavoratori, intensificare il ruolo delle Regioni e creare un sistema sinergico Stato-
Regione, ciascuno per la propria competenza, per la sicurezza sul lavoro;

Alla luce di quanto sopra, si impegna il Governo Nazionale

* ad intervenire con maggiore decisione ed incisivita per rafforzare il sistema dei controlli
per la sicurezza del lavoro ed inasprire drasticamente, sul piano penale ed
amministrativo, le sanzioni a carico delle aziende che impiegano lavoratori a nero e
violano le norme sulla sicurezza sul lavoro;

e ad attivare un maxi concorso nazionale per l'assunzione di 10.000 Ispettori del Lavoro
con procedure semplificate e veloci;

e a prevedere il potenziamento dell’organico del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco per
le attivita di controllo in materia antincendio;

* ad attuare in tempi rapidi la norma sul coordinamento dei diversi soggetti deputati ai
controlli degli Ispettori del lavoro e dei funzionari dei Dipartimenti prevenzione dell
integrandolo con il Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco; ﬁ
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e ad istituire un nuovo corso di laurea triennale dedicato alla “Sicurezza sul lavoro” ed
un Albo Nazionale degli “Esperti della Sicurezza sul Lavoro”;

e ad istituire un’Agenzia Nazionale per la Formazione sulla Sicurezza del Lavoro per
elevare la qualita e la selettivita delle attivitad di formazione in materia di sicurezza sul
lavoro;

* a prevedere la defiscalizzazione degli investimenti delle imprese per la formazione sulla
sicurezza sul lavoro;

e a prevedere il credito di imposta al 100% per i costi afferenti la sicurezza sul lavoro;

e ad istituire una sezione presso Ilspettorato del Lavoro dedicata al controlio sugli enti e
sugli organismi paritetici autorizzati al rilascio delle certificazioni relative alla
formazione per la sicurezza sul lavoro;

* ad obbligare i datori di lavoro ad inviare, entro tre giorni dall’assunzione al lavoro, le
certificazioni attestanti i corsi di formazione effettuati dai neo assunti allINPS ed, in
particolare, allTNAIL;

* ad escludere dall’accesso a contributi pubblici le aziende che non rispettano le norme
della sicurezza sul lavoro;

* ad istituire il Marchio di qualita della Sicurezza sul Lavoro per le imprese che
applicano le norme sulla sicurezza del lavoro;

» a stipulare i protocolli con le parti sociali sull’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa
e Resilienza anche per dare attuazione alla cosiddetta “patente a punti” per premiare le
imprese virtuose per la sicurezza sul lavoro nella partecipazione ai bandi;

e ad attivare un nuovo sistema di qualificazione delle imprese e dei lavoratori autonomi
cosi come previsto dall’art. 6 comma 8 lett. G) e dall’art. 27 del D.lgs. 81/2008.

Si impegna, inoltre, il Governo Regionale della Campania ad:

- adottare una legislazione regionale che abbia funzione incrementale rispetto agli standard
fissati a livello statale per la sicurezza sul lavoro e che intensifichi le attivita
di programmazione e di svolgimento delle attivitad di prevenzione, e di controllo nei luoghi
di lavoro;

- Istituire un’Agenzia Regionale per la sicurezza sul lavoro che, in sinergia con Iispettorato
del Lavoro e le Asl, intensifichi i controlli su tutte le aziende ricadenti sul proprio territorio;

- intensificare i controlli sulle aziende, percettrici di finanziamenti pubblici regionali, per
verificare l'applicazione delle norme sulla sicurezza sul lavoro e, in caso negativo,
sanzionare, anche con la revoca delle sovvenzioni attribuite, le aziende che dovessero
rendersi responsabili della violazione delle norme sulla sicurezza sul lavoro.

Napoli, 2 novembre 2021
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